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COMISION PERMANENTE . OFICIO No. CP2R1A.-2042.1

Ciudad de México, a 13 de julio de 2016

DIP. JAVIER GUERRERO GARCIA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE |
DESARROLLO SOCIAL | :
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesion celebrada en esta fecha, el Diputado
Adolfo Mota Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario  Institucional, presenté Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el segundo pérrafo del articulo 21 de Ia S
Ley de Planeacion; y se reforman la-fraccion III del articulo 11 vy el
primer parrafo del articulo 13 de la Ley General de Desarrollo Social.

Con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179 del Reglamento 1

para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos |

Mexicanos, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se ;

turna a la Comisién de Hacienda y Crédito PUblico, con opinién de |
@ Desarrolio Social de la Camara de Diputados.

Atentamente 8 2 *
/""w‘““\ =
i S i 1'!
i ‘ -
SEN. ROBERTO GIL ZUARTH -5
Presidente ;; s

Anexo: Duplicado de la caratula del Exp. No. 3250
rgj
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION

LXIII LEGISLATURA
D UPLICATDO

Para el Dip. Javier Guerrero Garcia
Presidente de la Comision de
Desarrolio Social -

, SEPTIMA , 3250
SECCION NUOMERO

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y A LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL,

PRIMERD

ARNO
COMISION

PARA OPINION

Ciudad de México, a 13 de julic 2016.

DE

PLANEACION, SE REFORMAN LA FRACCION 1T DEL ARTICULO 11, EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULC 13 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y EL
SEGUND@ PARRAFO DEL ARTICULG 21 DE LA LEY DE.- Iniciativa presentada por el
Dip. Adolfo Mota Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Enstitucionai.
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IXIII LEGISLATURA

COMISION PERMANENTE

DEL ,
CONGRESO DE LA UNION

H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

ANO PRIMERO NUMERO 861 C.P.

COMISIONES DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON OPINION DE LA
COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

CIUDAD DE MEXICO, A 13 DE JULIO DEL 20 16.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
SEGUND O PARRAFO DEL ARTICULO 21 DE LA LEY DE PLANEACION; Y Y
SE_REFORMAN LA FRACCION III DEL ARTICULO II Y EL PRIMER
PARRAFO. DEL ARTICULO '15. DE LA "LEY GENHRAL-DE’ DESARROLLO
BOCIAL. . L. . . : oo

DIP. ADOLFO MOTA HERNANDEZ, PRI.

*tns.

|




Adolfo Mota Hernandez

DIPUTADO FEDERAL
G T Tora omasin 12 WCioNDh 4 CRNTO RBLKD CON oRNGN
CAMARA DE DIPUTADOS ' Uh COMQION bo ISEGLO S50N, D2 Ih CABIA 10 MEVTADOS
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El que suscribe ADOLFO MOTA HERNANDEZ, diputado de la LXIll Legislatura

de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Revoiucionario Institucional, con fundamento en

I lo establecido en los articulos 71, fraccién Il de la Constitucion Politica de los

= Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccién ll, y 56 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,

, someto a consideracién de esta Comision Permanente la INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL

ARTICULO 21 DE LA LEY DE PLANEACION; Y SE REFORMAN LA FRACCION IiI,

DEL ARTICULO 11; Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL

DE DESARROLLO SOCIAL, en materia de desarrollo regiondl, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo nacional debe estar basado en un equilibrado desarrolio
regional cooperativo de largo plazo con un alto impacto social.

Las ciudades o municipios no pueden fratar de solucionar distintos
. problemas o fendmenos socioecondmicos en lo individual, aislados de [as

decisiones y del desarrolio nacional. La visidn del desarrollo en nuestra

Nacién, necesariamente deben tener un alto componente regional.

El desarrollo regional permite fratar problemas como la pobreza, la creciente
desigualdad, o el desempleo con acciones cercanas a la poblacion que
pueden ofrecer soluciones en el corto plazo a las diversas carencias sociales
gue enfrentan. El disefioc de politicas pUblicas que descansan en programas
nacionales, son lentas y alejadas de las cofidianas exigencias de la
poblacion.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, D.F;
Edificio H, Nivel 1; Tels. Conms.: 5036-0000 ext, 66206; 5628-1300 ext. 1836; 1
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En un pais con las condiciones y caracteristicas que tiene México, se

requieren inversiones bien planeadas y comrectamente ejecutadas para
lograr detonar un crecimiento sostenido con vision de futuro.

.

La infraestructura que necesita un pais para poder atraer inversion se dividird

en dos categorias: la infraestructura energética y la infraestructura logistica.

La primera comresponde a infraestructura que facilita ciertos insumos como

el gas natural o la electricidad, mientras gue la segunda es la que permite
. el comercio como son las carreteras, vias férreas o aeropuertos.

La inversidn en infraestructura productiva y de calidad es un factor
fundamental para impulsar el desarrollo y el crecimiento econdmico en
cualquier pals. Es un tema estratégico vy prioritario para gue México logre un 1
desarrollo y crecimiento econdmico de largo plazo.

Para lograr llevar a nuestro pais a un crecimiento sostenido y sustentable, son
.hecesarias inversiones conjunias entre el sector publico y privado en |
sectores estratégicos como: la construccion de caminos, puerfos vy |
aeropuertos; el secior energético y el sector turistico. |

Actualmente México cuenta con 76 deropuerios (12 nacionales y 64

. internacionales); 117 puertos maritimos (49 de cabolaje y 68 de altura y
cabotagje); 27 mil kilbmetros de vias férreas; 133 mil kilbmetres de carreteras
pavimentadas {120 mil kilbmetros de carreteras de dos carriles y 13 mil
kilémetros de autopistas de cuatro carriles o mas).

| Sin embargo, esta infraestructura ha sido insuficiente para lograr detcnar un
| desarrollo con avances tangibles en la economia nacional y en las
economias regionales.
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De acuerdo con el Banco Mundial, México ocupa la posicidn nimero 47 de
155 en el indice de desempefo logistico 2015, el cual mide las percepciones
de la logistica de un pafs basadas en la “calidad de la infraestruciura
relacionada con el comercio y el transporte, la faciidad de acordar

embarques a precios competitivos y la capacidad de seguir y rastrear los
envios”, enfre otros indicadores.

. Por su parte, el Foro Econdmico Mundial lega a conclusiones similares al
establecer que México se ubica entel lugar 48 de 144 en el indice de
competitividad e infraestruciura.

De manera similar, nuestro pais ocupa el lugar 50 en infraestructura
carretera, el 60 en infraestructura ferroviaria y el 64 en lo que se refiere a su
capacidad portuaria y aeroportuaria.

En el Programa Nacional de Infraestructura (2014-2018) que guia las
acciones de la administracion publica federal, se presenta un diagndstico
certero de la situacién que vive el pais en materia de infraestructura y se fijan
los objetives y politicas que buscan solucionar los problemas de
infraestructura. En particular, la Estrategia Sur-Surés%e contempla realizar una

. inversion por més de 1,225.6 millones de pesos en 181 proyecfos entre 2014 y
2018.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para 2016,
contempld una inversidon de 23.6 mil millones de pesos para la construccion
y modernizacion de infraestructura carretera en mas de 130 proyectos de
inversién a nivel nacional.

De la misma manera se contemplaron 7.1 mil millones de pesos para
desarrollar obras para incrementar la oferta de agua potable, la capacidad
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de drengje y saneamiento y 9.4 mil millones de pesos para incrementar la
infraestructura en Salud.

Como vemos, el tema de la infraestructura es fundamental para delinear el
futuro que queremos para nuestro pals. No es posible seguir con las grandes |
brechas de desigualdad a las que nos enfrentamos colidianamente.

Debemos asegurar que la inversidon en infraestructura tenga un componente
. de igualdad entre los distintos integrantes del pacto federal. |

Stuno revisa las grandes inversiones nacionales, podrd darse cuenta de una
estrategia que beneficia a pocos estados y regiones, en detrimento de otfros |
que también son parte integrante de la Federacién. |

El norte del pais ha desarrollado amplias cbras en el sector comunicaciones
que han permitido ampliar los mercados de exportacion y la inversion
extranjera directa en esas zonas, mientras que en gran parte del sur del pals
no se hon realizado grandes obrds desde hace mdas de 20 anos.

Las cifras son representativas. Estados como Aguascalientes, Zacatecas, |
| Guanajuato y Querétaro han presentado incrementos en su actividad
‘ econdmica estatal por arriba del 4% en el tercer frimestre del afo, muy por
. encima del promedio de crecimiento nacional.

Los Estados de Campeche, Veracruz, Oaxaca y Chiapas y las regiones que
los integran, no cuentan con infraestructura eficiente generadora de
comercio entre la propia region y menos aun que concretar la exportacion

de productos de una manera competitiva.
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Si bien las reformas estructurales promulgadas durante este sexenio buscan
atraer mayores beneficios para estas regiones en infraesfructura energéftica
e inversiones productivas, el avance serd viste a mediano y largo plazos.

—-—

Es fiempo de asegurar la participacién igudlitaria en el disefio de la
infraestructura nacional. Es tiempo de impulsar acciones para que las
regiones mdas productivas del pails puedan fener dacceso a infraestructura
. productiva y poder competir de forma regional, nacional e infernacional.

Una de las facultades del Congreso de la Unién, establecidas en el articulo
73, fraccidon XXIX-D, es expedir leyes sobre planeacién nacional del
desarrollo econdmico y social, asi como en maleria de informacion
estadistica y geografica de interés nacional, por lo que las propuestas de
reforma a la Ley de Planeacién y a la Ley General de Desarrollo que a
continuaciéon se detfallan, se encuentran fundadas y mofivadas.

Desde su publicacion el 5 de enero de 1983, la Ley de Planeacién ha tenido
7 reformas de las cuales la mds frascendente podria ser la redlizada el ano
pasado para adicionar un articulo 21 bis para que E Plan Nacional de
Desarrollo considere una visidn de largo plazo de la politica nacional de

fomento econdmico, a fin de impulsar como elementos permanenies del
. desarrollo nacional y el crecimiento econdmico elevado, sostenido y
sustentable,- la promocion permanente del incremento contfinuo de o
productividad y la competitividad, y la implementacién de una politica
nacional de fomento econdmico, que incluya verfienies secforiales vy
regionales. '

Si bien se establece en las fracciones Ill, VI y VIl del arficulo 14; y fraccion IV
del articulo 16; de la Ley de Planeaciodn, estas fracciones aluden sélo a las
atribuciones de las Secreiaria de Hacienda y Crédito PUblico y las demas
dependencias del Gobierno Federal, de tener una perspectiva regional en
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la elaboracién de los distinfos programas sectoriales. Sin embargo, esto

resulta a todas luces insuficiente.

Es por ello que resulta pertinente proponer una reforma al articulo 21 de la
Ley de Planeacién para asegurar la participacion de los Estados y municipios
en el disefio, seguimiento y evaluacién de una planeacién regional del

desarrollo nacional.

LEY DE PLANEACION VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Ardiculo 21.-...

El Plan Nacional de Desarrollo precisard los
objetivos  nacionales,  estrategia vy
prioidades del desarrollo  integral vy
sustentable del pais, confendrd previsiones
sobre los recursos que serdn asignados a
tales fines; determinard los instrumentos v
responsables de su ejecucion, establecerd
los lineamientos de politica de cardcter
global, sectorial y regional; sus previsiones
se referirdn al conjunto de la actividad
econdmica, social y cultural, tomando
siempre  en cuenta las  variables

ambientales que se relacionen a éstas y.

regird el contenido de los programas que
se geneten en el sistema nacicnal de
planeacion democrdatica.

Ardiculo 21.-...

El Plan Nacional de Desarrollo precisard los
objetivos  nacionales, estrategia vy
prioridades  del desarrolleo  integral v
sustentable del pais, confendrd previsiones
sobre los recursos que serdn asignados o
tales fines; determinard los instrumentos y
responsables de su gjecucion, establecerd
los lineamientos de politica de cardcter
global, sectorial y regional; sus previsiones
se referirdn ol conjunto de la actividad
econdmica, social y cultural, tomando
siempre en  ecuenta las  variables
ambientales gue se relacionen a éstas y
regird el contenido de los programas que
se generen, con las aportaciones de los
gobiernos estatales y municipales en el
desarrollo regional.

El desarrollo nacional debe acompanarse por sélidas bases para el
desarrollo social. La desigualdad que impera en nuestro pais no podrd ser
abatida si no se impulsa un verdadero desarrollo social incluyente que tenga
como punfo de partida solucionar las carenciags sociales gue
ancestralmente imperan en las regiones mds apartadas de nuestro pais.

Aqui es en donde cobra su verdadera dimensiéon la planeacién regional del

desarrollo. Impulsar y asegurar programas disefiados desde las regiones para
Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, D.F;
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asegurar un verdadero impacto en la calidad de vida vy la disminucién de
carencias sociales es de la mayor importancia.

No.se podrd avanzar realmente en un desarrollo nacional equitativo e
incluyente si sélo se contempla la dimensién econdémica. El desarrollo social
debe acompafar el esfuerzo nacional para lograr inversiones productivas
gue permitan romper circulos ancestrales de pobreza y marginacion que se
. presentan dia con dia en gran parte de nuestras comunidades y regiones.

Es aqui en donde cobra relevancia y' pertinencia incluir,en nuestro marco
juridico nacional la vision regional del desarrollo. Si bien el articulo 43 de I
Ley General de Desarrollo Socidl, vigente desde el 20 de enero de 2004,
establece que corresponde al Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria proyectar y coordinar la planeacién nacional y regional del
desarrollo social con la participacién que, de acuerdo con la Constitucién vy
demds leyes aplicables, corresponda a los gobiemos de las entidades
federativas y los municipales, en la redlidad este precepto legal es difuso,
porlo que es necesario su fortalecimiento en la propia Ley.

De esta manera se proponen las modificaciones alos articulos 11y 13 de la
Ley General de Desarrollo social, para forfalecer la participacion de estados

. y municipios en el disefio de la politica de desarrollo social, con una visién
regional. De tal manera se proponen las siguientes reformas:
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LEY GENRAL DE DESARROLLO SOCIAL PROPUESTA DE REFORMA
VIGENTE
Articulo 11. ... Ariculo 11. ...
Lall ... Lall ...
0. Fortalecer el desarrolio [#. En coordinacién con
regional equilibrado, vy estados y municipios,

fortalecer el desarrolio regicnal equilibrado,
y

V.

Articulo 13. La planeacién del desarrollo
social incluird los programas municipales;
planes y programas estatales; programas
institucionales, regiondles y especiales; el
Programa Nacienal de Desarrolio Social; v
el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 13. La planeacion del desarrolio
social incluird los programas municipales;
planes y programas estatales; programas
instifucionales, regionales y especiales; el
Programa Nacional de Desarrollo Social; vy
el Plan Nacional de Desarrollo, con la
participacién de estados y municipios.

Por lo anteriormente expuesto, someto ala consideracion de esta Honorable

Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA EL SEGUNDO

PARRAFO DEL ARTICULO 21 DE LA LEY DE PLANEACION: Y SE REFORMAN 1A
FRACCION 111, DEL ARTICULO 11; Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 13 DE LA

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.
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ARTICULO PRIMERO. Se REFORMA el segundo parrafo del articulo 21 de la Ley

de Planeacion, para quedar como sigue:

Articulo 21.-...

El Plan Nacional de Desarrollo precisard los objetivos nacionales, estrategia
y prioridades del desarrollo integral y sustentable del pals, contendrd
previsiones sobre los recursos que serdn asignados a tales fines; determinard
. los instrumentos y responsables de su ejecucion, establecerd los lineamientos
de politica de cardcter global, sectorial y regional; sus previsiones se referirdn
al conjunto de la actividad econdmica, socidal y cultural, tomando siempre
en cuentia las variables ambientales que se relacionen a éstas y regird el
contenido de los programas que se generen, con las aportaciones de los
gobiernos estatales y municipales en el desarrollo regional.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMAN la fraccion I, del articulo 11: y el primer

pdarrafo del articulo 13 de la Ley General de Desarrollo Social., para quedar
como sigue:

Arficulo 11. ...

. Lal. ..

ll. En coordinacién con estados y municipios, fortalecer el desarrolio
regional equilibrado, y

V. ...
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Articulo 13. La planeacién del desarrollo social incluird los programas

municipales; planes y programas estatales; programas institucionales,
regionales y especiales; el Programa Nacional de Desarrollo Social; y el Plan
Nacional de Desarrollo, con la participacién de estados y municipios.

Articulos Transitorios

. Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacidn. ‘
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